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SESION ORDINARIA
DEL COMITE COORDINADOR ESTATAL DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE PUEBLA

En la ciudad de Puebla, Puebla, siendo las trece horas con treinta y cinco minutos del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, en la sede del “Salén de Pleno” del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Puebla, sito en calle Mitla nimero 16, colonia Nueva
Antequera, C.P. 72180, de esta ciudad; se retinen en Sesion Ordinaria los integrantes del
Comite Coordinador Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Puebla, en
adelante el “Comité Coordinador Estatal”, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 9,
10, 13y 14 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.

En uso de la palabra la C. Karen Berlanga Valdés, Presidenta del Comité Coordinador
Estatal, da la bienvenida y agradece la asistencia de los presentes a la sesion ordinaria del
Comité Coordinador Estatal asi como las atenciones brindadas por parte de la Magistrada
Presidenta e integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, por
facilitar sus instalaciones para la celebracién de esta sesion.

1.- Lista de Asistencia y verificacion del quérum legal.
Acto seguido, en cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el C. Héctor Enrique Reyes Pacheco,
Secretario del Comité Coordinador Estatal procede al pase de lista y a la verificacion d

quoérum legal, estando presentes:

C. Karen Berlanga Valdés, Presidenta del Comité Estatal de Participacion Ciudadana

X
A

y Presidenta del Comité Coordinador Estatal: /]

e C. David Villanueva Lomeli, Auditor Superior del Estado de Puebla e integrante del
Comité Coordinador Estatal;
e C. Enrique José Flota Ocampo, Fiscal Especializado de Combate a la Corrupcion del
Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal;
e C. Rodolfo Sanchez Corro, Secretario de la Contraloria del Estado de Puebla e
integrante del Comité Coordinador Estatal:
e C. Héctor Sanchez Sanchez, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado y representante del Consejo de la Judicatura del Estado de Puebla e
integrante del Comité Coordinador Estatal: §
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e C. Maria Gabriela Sierra Palacios, Comisionada Presidenta del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal; y

e C. Maria de Lourdes Dib y Alvarez, Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador Estatal. --

El Secretario informa la presencia de los siete integrantes del Comité Coordinador Estatal
de conformidad con el articulo 10 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Puebla, por lo que se declara la existencia del quérum legal requerido para sesionar
validamente.

2.- Aprobacion del orden del dia. _
A continuacion, la C. Karen Berlanga Valdés, Presidenta del Comité Coordinador Estatal, R}/

procede a declarar abierta la sesién, por lo que solicita al C. Héctor Enrique Reyes Pacheco,
Secretario de este Comité, dar lectura al orden del dia en los términos siguientes: =----------

ORDEN DEL DIA (

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum legal.
. Aprobacion del orden del dia.
3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa de Trabajo Anual 2018 del
Comité Coordinador Estatal. o

4. Asuntos generales. %’

Clausura de la sesion. N

o

Puesto a consideracién de los integrantes del Comité Coordinador Estatal, se aprueba por
unanimidad el orden del dia, emitiéndose el siguiente:

“ACUERDO $.0.C.C./28/05/18-01.- Se aprueba por unanimidad de votos, el orden del dia de la /
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcion.” -------------

3.- Presentacion y, en su caso, aprobacion del Programa de Trabajo Anual 2018. ----- /é
Para continuar con el desahogo del orden del dia, la C. Karen Berlanga Valdés, Presidenta

del Comite Coordinador Estatal, procede a exponer el proyecto de Programa de Trabajo /
Anual del Comité Coordinador Estatal para el ejercicio 2018. A
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Concluida la exposicion, respecto de la actividad relacionada con el disefio de propuesta
de una linea telefonica, los integrantes del Comité Coordinador Estatal consideran
procedente se realice un estudio sobre la viabilidad de su implementacién a nivel municipal.
Al respecto, el Secretario Técnico toma nota a fin de que se realice el estudio y sea
considerado al momento del disefio de propuesta de linea telefonica, actividad que se
llevara a cabo para el logro del objetivo especifico “Construir estrategias de informacion
para la ciudadania’.

Asimismo, en uso de la palabra la C. Maria Gabriela Sierra Palacios, Comisionada
Presidenta del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Puebla sugiere se ajuste la denominaciéon de la linea
estratégica “Impulso al Gobierno Abierto” para quedar como “Fortalecimiento al Gobfemo\)K /
Abierto”. /

También sugiere se modifique la redaccion de la actividad “Promover que los sujetos
obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica faciliten el acceso
a la informacion dentro de sus portales de Internet en relacion a los tramites y servicios que
ofrecen” para quedar de la siguiente manera: “Propuesta de un acuerdo que establezca el
compromiso entre los integrantes del SEA, a efecto de que cumplan con las obligaciones
de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, en la Plataforma Nacional de Transparencia, a efecto de evitar ;‘as/y

denuncias ciudadanas y por tanto las sanciones econémicas’.

Expuestas las sugerencias de la Comisionada, los integrantes del Comité Coordinador/” ¢

Estatal manifiestan estar de acuerdo en realizar las adecuaciones procedentes. .--------------

Atendidas las observaciones antes sefialadas, el Secretario Técnico somete a aprobacion
de los integrantes del Comité Coordinador Estatal el Programa de Trabajo Anual 2018, el
cual se integra a la presente Acta como Anexo |, por lo que una vez hechas las
deliberaciones procedentes se adopta el siguiente:

"ACUERDO 8.0.C.C./28/05/18-03.- Se aprueba por unanimidad de votos el Programa Anual de

Trabajo 2018 del Comité Coordinador Estatal,” /

4.- Asuntos generales. N
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La C. Karen Berlanga Valdés, Presidenta del Comité Coordinador Estatal somete a
consideracion de los integrantes del Comité Coordinador Estatal si existe algun otro asunto
que tratar, por lo que no habiendo asuntos, se procede al cierre de la sesion. ---------e-mmmm-

5.- Clausura de la sesion.
Siendo las catorce horas con cuarenta y cinco minutos del dia de su inicio, los integrantes
del Comite Coordinador Estatal dan por terminada la sesion, levantandose la presente Acta
y una vez leida, los integrantes del Comité Coordinador Estatal manifiestan su conformidad
rubricandola al margen y firmandola en dos tantos originales para los efectos legales
procedentes.

Presidenta del Comité Estatal de Auditor Superior del Estado de Puebla e
Participacion Ciudadana y del Comité Integrante del Comité Coordinador
Coordinador Estatal Estatal

C. Kﬁen 7@5]nga Valdés
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Fiscal Especializado de Combate a Ia Secretario de la Contraloria del Estado
Corrupcion del Estado de Puebla e de Puebla e integrante del Comité
integrante del Comité Coordinador Coordinador Estatal

Estatal

a

C. Enrique José Flotd Odampo

Magistrado Presidente del Tribunal Presidenta del Instituto de
Superior de Justicia del Estado y Transparencia, Acceso a la Informacion y
representante del Consejo de la Proteccion de Datos Personales del

Judicatura del Poder Judicial del Estado Estado de Puebla e integrante del
de Puebla g, integrante del Comité Comité Coordinador Estatal

Coordinador Estatal
; \

C. Héctor San¢hez Sanchez C. Maria h‘@% Palacios

\

L

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesién Ordinaria del Comité Coordinador Estatal del Sistema Estatal
Anticorrupcion del estado de Puebla, celebrada el 28 de mayo de 2018.
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Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla e
integrante del Comité Coordinador
Estatal

Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva y Secretario del Comité
Coordinador Estatal

Qd

C. Maria de Lourdes Dib y Alvarez

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Sesion Ordinaria del Comité Coordinador Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcion

del estado de Puebla, celebrada el 28 de mayo de 2018.

C. (Héctor Enrique Rey Pacheco

lllr; Q
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Anexo |

Del Acta de la Sesion Ordinaria
del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del ':;\(

Estado de Puebla

28 de mayo de 2018//
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1. MARCO LEGAL

El 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién.”

El articulo 113 de la Carta Magna fue modificado con el objeto de instituir el Sistema
Nacional Anticorrupcién como instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los érdenes de gobierno competentes en materias de prevencion, deteccién y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion; asi como de fiscalizacion

y control de recursos publicos.

En el mismo ordenamiento, se dispuso la obligacién de las entidades federativas para
establecer Sistemas Locales Anticorrupcion y en el articulo séptimo transitorio del
referido Decreto, se indicoé que los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas .
deberan conformarse de acuerdo con las leyes generales que resulten aplicables, las

constituciones y leyes locales.

En cumplimiento a esas disposiciones, el 4 de noviembre de 2016, se reformé el
articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla para
incorporar, en su fraccion VII, el Sistema Estatal Anticorrupcion, como la instancia de
coordinacion entre las autoridades competentes en el estado y en los municipios que lo
integran, en materia de prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de

recursos publicos.

En ese tenor, se establece que el Sistema Estatal contara con un Comité Coordinador
integrado por un representante del Comité Estatal de Participacion Ciudadana, quien lo
presidira; los titulares de la Auditoria Superior del Estado; la Fiscalia Especializada

Combate a la Corrupcion del Estado; la Secretaria de la Contraloria; un representante

del Consejo de la Judicatura; el Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la




Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado y el Presidente del

Tribunal de Justicia Administrativa.

El 27 de diciembre de 2016 se promulgé y publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
‘Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que se expide la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Puebla”.

El articulo 7 de la citada ley, dispone que el Sistema Estatal se integra por el Comité

Coordinador Estatal y por el Comité Estatal de Participacién Ciudadana.

Por su parte, el articulo 8 dispone que el Comité Coordinador Estatal es la instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinaciéon entre los integrantes
Sistema Estatal y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacién de politicas

publicas de combate a la corrupcion.

Asi mismo, el articulo 9 de la ley establece, entre otras atribuciones del Comité

Coordinador Estatal, la elaboracion de su Programa de Trabajo Anual.

ARTICULO 9. El Comité Coordinador Estatal tendrd las
facultades siguientes:

I. Elaboracion de su programa de trabajo anual;

Lot




2. MARCO CONCEPTUAL

Con la finalidad de comprender de una mejor manera los términos utilizados durante

este documento, se entendera por:

CONSTITUCION: la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Es la norma fundamental del Estado de Puebla que establece la creacion del
Sistema Estatal Anticorrupcion, forma su estructura organica, fija sus funciones y
determina sus atribuciones juridicas, de conformidad con los principios y
lineamientos de la Reforma Constitucional Federal en materia de combate a la

corrupcion.

LEY GENERAL: la General de Responsabilidades Administrativas.

Esta ley establece los pilares basicos del nuevo disefio institucional para
combatir la corrupcion, plantea mecanismos de control internos y externos de la
administracion publica, fija los limites de actuacién de los funcionarios y las
obligaciones y sanciones por actos u omisiones de servidores y particulares que

incurran en faltas administrativas graves y hechos de corrupcion.

LEY: la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla.

Establece la organizacion y el funcionamiento del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Puebla, su Comité Coordinador, Secretaria Ejecutiva y Comisién
Ejecutiva, asi como las bases de coordinacion entre sus integrantes. Fija los

mecanismos para la prevencién de hechos de corrupcién y faltas
administrativas.




VL.

LEY DE TRANSPARENCIA: la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Tiene por objeto garantizar el derecho de las personas de tener acceso en
términos de esta Ley a la informacion publica en poder de los sujetos obligados
y establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir

proactivamente.

LEY ORGANICA: la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Puebla.

Determina la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del
tribunal que se encarga de sancionar posibles hechos de corrupcién que
investiguen las autoridades. Esta ley garantiza que un cuerpo auténomo sea

quien juzgue las faltas administrativas graves de los servidores publicos y

particulares vinculados a ellas, asi como dirimir controversias entre

particulares y la administracion publica estatal y municipal.

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION [SEA]: el Sistema Estatal
Anticorrupcion de Puebla.

Tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las instituciones que conforman el
Sistema Estatal en materia de prevencion, deteccién y sancion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizaciéon y control de
recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y
evaluar en el Estado de Puebla, la politica estatal en la materia.

los




Vil.

VIIL.

COMITE COORDINADOR ESTATAL [CC]: el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacién entre los
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcién. Se encarga de disefar,
promocionar y evaluar las politicas publicas de combate a la corrupcion. El
Comité esta integrado por un representante del Comité de Participacion
Ciudadana, quien lo preside; los titulares de la Auditoria Superior del Estado: Ia
Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion del Estado: la Secretaria de
la Contraloria; un representante del Consejo de la Judicatura: el Presidente del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado y el Presidente del Tribunal de Justicia

Administrativa.

COMITE ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA [CPC]: el Comité

Estatal de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion. ™

Se encarga de la vinculacién con las organizaciones sociales y académica

relacionadas con los temas que aborda el SEA. Esta constituido por cinco

ciudadanos honorables y de prestigio, que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion.

LINEAS ESTRATEGICAS: son el marco de referencia para identificar las
responsabilidades y compromisos que adquiere el CC como parte de su trabajo
anual. Para efectos de este Programa de Trabajo Anual son: Desarrollo
Institucional; Diagnéstico de Programas y Acciones para Detectar. Prevenir y
Sancionar, Mapeo de Riesgos de Corrupcion y Medidas para Mitigarlos:
Implementacién de los Mecanismos de Comunicacién del SEA: y
Fortalecimiento del Gobierno Abierto.

%
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XI.

XIL.

XIII.

XIV.

DESARROLLO INSTITUCIONAL: se refiere a la primera linea estratégica del
Programa de Trabajo Anual. El desarrollo institucional debe ser planificado y
sistematico. Busca la consolidacion del CC por medio de la implementacién de
mecanismos basados en normas y reglas, relativas a la estructura que la Ley

dispone, para la creacion de un sistema articulado.

DIAGNOSTICO DE PROGRAMAS Y ACCIONES PARA DETECTAR,
PREVENIR Y SANCIONAR: es la segunda linea estratégica del Programa de
Trabajo Anual del CC, busca integrar y analizar los programas y acciones de las
instituciones que forman el SEA con la finalidad de conocer la situacién actual y

aportar informacion para la toma de decisiones.

MAPEO DE RIESGOS DE CORRUPCION Y MEDIDAS PARA MITIGARLOS:

es la tercera linea estratégica, pretende detectar en relacién a los riesgos de
corrupcion: sus causas, consecuencias, niveles de probabilidad e impactqs
estimados. También busca realizar un analisis del marco normativo estatal para W/
mejorar las acciones en materia de combate a la corrupcién. Es rmportante/
tomar en consideracion que el fenémeno de la corrupcion también tiene que ser

combatido disminuyendo los riesgos.

IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS DE COMUNICACION DEL SEA:
es la cuarta linea estratégica del plan de trabajo del CC, ésta busca sentar las
bases para el desarrollo de los mecanismos de comunicacion, tanto _/\\
internamente entre los miembros del SEA y externamente con la ciudadania en

b -~
N -

general.

FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO ABIERTO: es la ultima linea estratégica 9

del plan de trabajo del CC, a través de ésta se busca involucrar a la ciudadania
Y4

en la consolidacion de la transparencia, rendicién de cuentas y participacién

ciudadana, generando procesos que produzcan mejoras en las practicas

gubernamentales.



3. INTRODUCCION

Este documento tiene como finalidad presentar el Programa de Trabajo Anual 2018 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Puebla, fijar las lineas
estratégicas que lo ayuden a cumplir con sus objetivos, establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del SEA y disefiar, promocionar y evaluar politicas

publicas de combate a la corrupcion.

El documento esta dividido en las siguientes secciones:
i) Justificacién: indica un breve panorama de la situacion de corrupcién en el
pais y la importancia de generar acciones que ayuden a prevenir, combatir y
sancionar hechos de corrupcion.

ii) Lineas estratégicas, objetivos especificos y acciones: en esta seccion se.

incluye la explicaciéon detallada de cada una de las lineas estratégicas y las

acciones que se llevaran a cabo:

v Desarrollo institucional.
v Diagnéstico de programas y acciones para detectar, prevenir y
sancionar.
v Mapeo de riesgos de corrupcion y medidas para mitigarlos. /
v Implementacion de los mecanismos de comunicacion del Sistema /

Estatal Anticorrupcion.

v Fortalecimiento del Gobierno Abierto.

iii) Consideraciones finales (M

Es importante aclarar que dentro de este documento no se incluyen las acciones
particulares que realiza cada instancia integrante del SEA, y que cada una de ellas

actua en el ambito de su competencia y coadyuva en el cumplimiento de los objetivos
del CC.




4. JUSTIFICACION

La corrupcion en México es una barrera que trae como consecuencia enormes costos
politicos, econdmicos y sociales. Afio con afo, nuestro pais ha obtenido posiciones
alarmantes dentro de las mediciones internacionales de corrupcién. De acuerdo con el
Indice de Percepcion de la Corrupcion elaborado por Transparencia Internacional, en
2017 Mexico se encontré en el niumero 135 de 180 paises en los que se realiz6 la
medicion.

Se ubico en ultimo lugar de los paises de la OCDE. En ese mismo afio, el pais obtuvo
una calificacion de 29 en una escala de 0 a 100, una calificacion menor comparada con
la reportada en 2016 la cual fue de 30'. De acuerdo con estos datos, la percepcion de

la corrupcion ha empeorado en el pais.

N
El fendmeno de la corrupcion institucional implica un abuso del poder publico con fines C/
privados. Se refiere al monopolio de la decision publica y la discrecionalidad de |
misma, con una falta de responsabilidad por la decisién adoptada. Representa un

problema estructural, moral y cultural que merma las instituciones de la administracion

publica y sus funciones?. Es importante tomar en cuenta que este problema emerge en

aquellos sistemas donde las instituciones y mecanismos de transparencia son menos
eficaces®.

\

.
.\

L Transparency International (2017). Corruption Perceptions Index.
https.//www.transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2017#table
2 Arturo del Castillo. (S/F). Medicion de la corrupcion: Un indicador de la Rendicidon de Cuentas. Auditoria ,é

Superior de la Federacion. México.
cion % _

® Hernaiz, C. E, Phélan, M., & Camacho, J. (2014). “Sobre las mediciones de corrupcion y su rel
con el desarrollo y el bienestar en América Latina”. Paradigmas, 6, 131-177.
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En el ambito internacional, la preocupacién por dar solucién a este fenémeno, ha
llevado a diversas instituciones a estudiar el tema, generando conocimiento para la
formulacion de recomendaciones para prevenir, mitigar y sancionar acciones de
corrupcion. Una de las instituciones pioneras en realizar estudios de corrupcién en el
Pais es el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) que, a través de sus

estudios aporta insumos especializados para la lucha contra la corrupcion.

Asi, en Meéxico se identificé la necesidad de crear un sistema articulado, con una
politica integral, en el cual participaran instituciones encargadas del control interno y
externo de la administracion publica, de transparencia, rendicion de cuentas y justicia
administrativa para que se dirigieran esfuerzos coordinados en la lucha contra la

corrupcion, con una visién nacional que permeara los tres 6rdenes de gobierno.

El Sistema Anticorrupcion a nivel nacional y estatal es producto de una demanda de la

sociedad civil, la cual se busca atender por medio de una red de rendiciéon de cuentas\,

donde la ciudadania pueda tener acceso a la informacién publica para valorar el

desempenfio y eficiencia de sus gobernantes y de los servicios que proveen.

Para poder actuar en el combate a la corrupcion en los ambitos estatal y municipal, se
requiere informacion sistematizada y analizada sobre el tema, esto justifica el
compromiso del CC de realizar mapeos de riesgos de corrupcion y construir
indicadores de percepcion a través de consultas publicas para dirigir la lucha contra las

malas practicas del servicio publico.

En este sentido, el Programa de Trabajo Anual del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion esta enfocado a la formulacion de metas, objetivos, e
indicadores que informen los riesgos de corrupcion identificados, las acciones y los

resultados de sus recomendaciones en materia anticorrupcion.

11




La instauracion del CC a través del desarrollo institucional es una de las principales
acciones, asi como, la construcciéon de estrategias para acercar a la poblacién a los
temas que aborda el SEA. Se promueve el impulso al Gobierno Abierto como un
modelo de gobernanza que tenga como eje central la transparencia y apertura de datos

publicos, la participacion ciudadana, y la formulacion y evaluacién de politicas publicas.

Con el establecimiento del Sistema Anticorrupcion Estatal se busca promover un
sistema claro y eficiente de rendicion de cuentas y mejores practicas gubernamentales,
lo que podria ayudar a disminuir el nivel de percepcion de la corrupcion?.

En ejercicio de las facultades que el articulo 9 fraccion | de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Puebla otorga al CC, se presenta el Programa de Trabajo

Anual del Comité Coordinador.

* Se debe tener en cuenta que existen otros factores no incluidos dentro del programa que influyen e
percepcion de corrupcion.
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5. LINEAS ESTRATEGICAS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y
ACTIVIDADES.

5.1 Desarrollo Institucional

El Sistema Estatal Anticorrupcién es un esfuerzo de colaboracion con diferentes
instituciones que se encargan de detectar, prevenir y sancionar hechos de corrupcién y
faltas administrativas de los servidores publicos. La creacion de una instancia que
busca contrarrestar las malas practicas en la actividad publica, requiere la formulacion
de acciones coordinadas y la ejecucion de planes para trazar el rumbo de resultados

sustantivos en materia anticorrupcion.

Con el disefo institucional se pretende establecer un camino con transcendencia y
continuidad, que pueda servir como base para el correcto funcionamiento de un
sistema articulado en materia anticorrupcion. Formular una optima estructura de

organizacion traera consigo el desarrollo y autorregulacion de la misma.

En este apartado, se establecen las acciones del CC en materia de desarrollo
institucional para constituirse como la instancia responsable de formular los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del SEA, asi como una ruta eficaz

para desempenfar las atribuciones que le fueron otorgadas.

Con relacion al objetivo especifico “Integraciéon del Comité Coordinador Estatal” se

consideran relevantes dos actividades:

a) Instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
El Comité Coordinador tiene su mandato establecido en los articulos
125, fraccion VI, inciso a) de la Constitucion; 10, 11, y 12 fraccién |
13 y 14 de la Ley; y Transitorio Primero del Decreto por el que se
expide la Ley, publicado el 27 de diciembre de 2016; el Decreto por
el que se expide la Ley General, publicado el 18 de julio de 2016; y
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el Decreto por el que se expide la Ley Organica, publicado el 18 de
julio de 2017.

La importancia del CC deviene de la necesidad de potenciar la
accion institucional de sus integrantes para que desde sus
respectivas facultades y atribuciones, participen en la deteccion,
prevencion y sancion de las faltas administrativas de los servidores
publicos y los hechos de corrupcion, complementado por un
componente de suma relevancia como es la estrecha colaboracion
con ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil.

La instalacion del CC se entiende como un factor crucial en la
construccion del entramado institucional que se encargara de
establecer los mecanismos necesarios para contar con la efectiva

coordinacién de sus integrantes a fin de alcanzar el objetivo final del
SEA.

b) Elaboracion de un calendario de sesiones ordinarias del CC.
De esta manera se establecen fechas de acuerdo a las diversas,
agendas de los integrantes, el calendario podra sufrir modificaciones
como resultado de tematicas relevantes/emergentes que requieran Jl \
ser discutidas en el seno del citado Comité.
Se agendan las sesiones ordinarias del CC, para asi dar
cumplimiento a lo establecido por el articulo 13 de la ley, el cual
ordena que el mencionado 6rgano colegiado se relina en sesion
ordinaria cada tres meses.

De acuerdo al segundo objetivo especifico “Desarrollo de procesos relevantes para

el funcionamiento del Comité Coordinador Estatal”, se desarrollaran las siguientes
actividades:

a) Elaboracion de un Programa de Trabajo Anual.

b) Elaboracion de la mision y vision del CC.

c) Elaboracién de los lineamientos del CC.
Los lineamientos deben favorecer los mecanismos de colaboracién
de sus integrantes, ademas de facilitar la comprensién de los
procesos que deben seguirse antes, durante y después de cada un -‘6
las sesiones del CC.
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5.2 Diagnostico de Programas y Acciones para Detectar, Prevenir y Sancionar

Resulta evidente que para detectar, prevenir y sancionar las faltas administrativas y
hechos de corrupcién se tiene que comprender la situacion que envuelve estas
practicas ilegales y las razones de su continuidad en tiempo y espacio. Actualmente,
las instituciones publicas cuentan con programas y acciones que buscan mitigar estas

practicas, las cuales deben mejorar y dar resultados.

El diagnéstico se refiere a la integracion y al analisis de los programas y acciones en
materia de combate a la corrupcién, para lo cual es conveniente conocer el contexto

especifico actual que comprende las instituciones del SEA.

Con la finalidad de cumplir con el objetivo especifico “Proyeccion de temas que
debera analizar el Comité Coordinador Estatal” se establece que esta instancia sera

la encargada de potenciar la accion institucional de sus integrantes para que de

manera coordinada trabajen en la deteccion, prevencion y sancién de las faltas
administrativas de los servidores publicos, asi como los hechos de corrupcion en Ios)
distintos 6rdenes de gobierno.

En este contexto se han identificado una serie de acciones necesarias para el
cumplimiento de la agenda del SEA, las cuales se exponen de manera enunciativa mas
no limitativa, considerando que se trata de una cuestion que cuenta con multiples
aristas y que habra tematicas que podran resultar de circunstancias que no han sido
consideradas en un principio.

a) Propuesta para desarrollar un proyecto de criterios de evaluacién de
casos, para que el CC les de seguimiento de manera objetiva.
Con esta propuesta se busca establecer criterios objetivos de
clasificacion de los casos a conocer por el CC, para evitar que otros
intereses puedan guiar su actuacion. De esta manera se legitima la
actuacién de dicho comité y se brinda confianza a la sociedad, pues
se actuara con base en reglas claras y previamente establecidas. El
proyecto de criterios de evaluacion debera ser elaborado a partir de
las mejores practicas internacionales con la finalidad de orientar la
actuacion del CC en el disefio de politicas publicas y, en su caso, la
emision de sus recomendaciones.
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b) Propuesta de politica integral acerca de perfiles para la designacion
de contralores. Diagnostico sobre el nivel de los contralores y su
personal, asi como el grado de conocimiento del SNA y SEA en
materia de la legislacion municipal y elaborar una propuesta que
desarrolle una politica integral acerca de perfiles y designacién de
contralores municipales.

c) Elaboracion de un catalogo de programas y acciones en materia
anticorrupcion de las instituciones integrantes del SEA.
El catalogo de programas y acciones busca conocer las actividades
en materia anticorrupcion con la finalidad de identificar los posibles
riesgos y coordinar esfuerzos para mitigarlos.

5.3 Mapeo de Riesgos de Corrupcion y Medidas para Mitigarlos

La corrupcién dentro de la sociedad surge a partir de numerosas causas que clasifican
a este fenomeno como un problema multidimensional y complejo. Un mapa de riesg S
es una herramienta que permite identificar las actividades o procesos sujetos a riesi;&,'\
ademas de cuantificar la probabilidad de ocurrencia de estos eventos y medir el daﬁo/. )
potencial en caso de que sucedan. En este sentido esta linea estratégica busca
construir un mapa de posibles riesgos de corrupcion dentro de los procesos y acciones

identificadas por las instituciones que integran el SEA.

Para esto, se ha creado el objetivo especifico “Analisis de la normatividad vigente
en materia del Sistema Estatal Anticorrupcién con la finalidad de elaborar
propuestas para mejorarla”. El principal propésito es analizar el marco legal estatal

para mejorar las acciones en materia anticorrupcion.

Las actividades que se realizaran para cumplir este objetivo son:

a) Formacion de un grupo de trabajo que analice el marco legal estatal
en materia anticorrupcion.
El grupo de analisis tendra la tarea de realizar un estudio para
proponer mejoras y adecuaciones a la normatividad vinculada con el /é
SEA. Con esta labor, se tendra una mejor visién sobre las facultades\,
y alcances del Sistema.
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b) Impulsar la implementacion del Marco Integrado de Control Interno
(MICI), en el ambito municipal, acordado en el Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

5.4 Implementacion de los Mecanismos de Comunicacion del SEA

La comunicacion es una herramienta necesaria en el combate a la corrupcion. En
cuanto mas informada esté la ciudadania, buscara que existan mejores practicas
dentro de las instituciones publicas. Esta linea estratégica busca sentar las bases para
el desarrollo de los mecanismos de comunicacion entre los miembros del SEA vy la

ciudadania.

Por esta razén se propone el objetivo especifico “Construir estrategias de

informacion para la ciudadania”. A través de este objetivo, se buscar crear

estrategias de comunicacion interna (entre las instituciones que conforman el CC) y

externa que informen a la ciudadania sobre el funcionamiento y alcance del SEA.

En este sentido, las actividades que se llevaran a cabo para lograr este objetivo son:

a) Elaboracion de una estrategia de comunicacion interna y externa de
los integrantes del CC.
La estrategia tendra como objeto informar a la poblacion los temas
que aborda el SEA, facilitando también la comprension de las
atribuciones de cada uno de los miembros.

b) Elaboracion de una propuesta que incluya mecanismos de

participacion y opinion publica que proporcionen elementos para el
desarrollo de una politica estatal anticorrupcion.
Los mecanismos de participacion deberan cumplir con el propdsito
de incluir y acercar a la opinién publica con el SEA; generando
insumos necesarios para la formulacion de una politica estatal
anticorrupcion que contemple las perspectivas de la sociedad
respecto al tema.
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c) Disefno de propuesta de una linea telefénica “01-800-CONTIGO” 6

“01-800- CORRUPTQO” como medio integrador de las ventanas de
atencién de denuncias ciudadanas ante hechos de corrupcién vy
faltas administrativas.
El propdsito de esta linea telefonica es que los ciudadanos tengan
un canal integrador de comunicacién y puedan denunciar hechos de
corrupcion y faltas administrativas. Con ello se busca incentivar a los
ciudadanos a denunciar y exigir que se aplique la sancién
correspondiente a las personas que cometan actos de corrupcion.

5.5 Fortalecimiento del Gobierno Abierto

El tema de transparencia ha sido crucial en la lucha contra la corrupcion y se encuentra
directamente ligado al concepto de *“Gobierno Abierto”. Con el fortalecimiento del

Gobierno Abierto se busca que la ciudadania sea participe en la consolidacion dg_\la _
)

transparencia y rendicion de cuentas y que, ademas, colabore en la creacic’m};

procesos que mejoren las practicas gubernamentales.

Para esto, se ha propuesto el objetivo especifico “Fomentar la transparencia,
rendicion de cuentas y acceso a la informacién” dentro del cual se realizaran las
siguientes actividades:

a) Propuesta de un acuerdo que establezca el compromiso entre los
integrantes del SEA, a efecto de que cumplan con las obligaciones
de transparencia establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en la Plataforma
Nacional de Transparencia, a efecto de evitar las denuncias
ciudadanas y por tanto las sanciones econémicas.

b) Propuesta de mecanismos de Contraloria Ciudadana que promueva
la rendicion de cuentas.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

El CC considera que las lineas estratégicas, objetivos especificos y actividades
planteadas en el Programa de Trabajo Anual atienden a las necesidades especificas
derivadas de la creacion del SEA y a los mandatos emanados de la Constitucion y de la
Ley.

De lo anterior, se desprende la importancia de la coordinacién interinstitucional en los
tres ordenes de gobierno y su estrecha colaboracion con la sociedad civil, a fin de
generar productos y resultados concretos en beneficio de todos los habitantes dé{

g
Estado de Puebla. j
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