SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION
- PUEBLA

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2021
DEL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Enla "Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza”, siendo las dieciocho horas
con cincuenta y cuatro minutos del dia once de agosto de dos mil veintiuno,
a través de los medios alternativos de comunicacioén virtual y derivado de los
siguientes:

"DECRETO del Ejecutivo del Estado, por el que reforma su similar que permite
un reinicio de actividades responsable, gradual y ordenado en el Estado de
Puebla, publicado en el Peridédico Oficial del Estado, el veinticinco de enero
de dos mil veintiuno, prorrogado, reformado, adicionado vy derogado en
diversas disposiciones, mediante Decretos publicados en el mismo Organo de
difusion oficial el ocho y el veintidds de febrero, el ocho y el veintinueve de
marzo, asi como el veintiséis de abril, todos del mismo afio”, publicado el
treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno.

/

“ACUERDO del Ejecutivo del Estado, que tiene por objeto la reanudacion de
las actividades laborales presenciales en la Administracidon Publica Estatalna
partir del primero de junio de dos mil veintiuno, permitiendo la reanudacion

las mismas, en un marco de igualdad, no discriminacién y con estricto respetg?
a sus derechos laborales”, publicado el treinta y uno de mayo de dos niil
veintiuno.

"DECRETO del Ejecutivo del Estado, por el que prorroga su similar qué/perm,iie
un reinicio de actividades responsable, gradual y ordenado en &l Estado d

Puebla, publicado en el Periddico Oficial del Estado el veinticinco de e%
de dos mil veintiuno, prorrogado, reformado, adicionado y derog en
diversas disposiciones mediante Decretos publicados en el mismo @fgano de
Difusion el ocho vy el veintidds de febrero, el ocho vy el veintinueyée de marzo,
asi como el veintiséis de abril, el diez y el freinta y uno de mdyo, todos del
mismo ano”, publicado el freinta de junio de dos mil veintiuno

/ \
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Y mediante convocatoria de fecha nueve de agosto de dos mil veintiuno, se
reunen utilizando los medios alternativos de comunicacién virtual,
previomente acordados por los integrantes del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anficorrupcién, debido a la declaratoria de emergencia
sanitaria que vive el pais, por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), a fin de atender
de manera expedita los diversos asuntos que al efecto serdn sefialados y asi
celebrar la Primera Sesién Extraordinaria 2021 del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion, en adelante el “Comité Coordinador Estatal”,
en términos de lo dispuesto por los articulos 8, 9, 10, 13y 14 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla; asi como de los Lineamientos que
regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla.

En uso de la palabra Maria del Carmen Leyva Bathory, Presidente del-:Comité
Estatal de Participacion Ciudadana y del Comité Coordinador del S‘is?rgamo
Estatal Anticorrupcion, en adelante la “Presidente”, da la bienveniday Yo
agfadece la asistencia de los presentes a la Primera Sesién Extraordinaria 2021 ‘
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcioé
adelante la “Secretaria”, quien de conformidad con lo establecido %en 1535
articulos 10 y 13 pdrrafo segundo de la Ley del Sisterna Anticorrupcion del
Estado de Puebla y en los numerales séptimo fraccion V y Décimo de los
Lineamientos que regulan las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla, procede al pase de fista v a la

/ »
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verificacion de quérum, estando presentes:

C. Maria del Carmen Leyva Bdthory, Presidente del Comité Estatal de
Participacion Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anfticorrupcion;

e C. JesUs Castro Jdcome, Fiscal Especializado de Combate a g
Corrupcion del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion;

e C. Amanda Gémez Nava, Secretaria de la Funcién PUblica del Gobierno
del Estado de Puebla e integrante del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion;

e C. Francisco Javier Garcia Blanco, Comisionado Presidente del '\Inns’rifu‘ro
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y ProTeccién de
Datos Personales del Estado de Puebla e integrante del Comr’re,.‘.
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion; y

; /

e C. Maria de Lourdes Dib y Alvarez, Magistrada Presidenta del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Puebla e integrante del Com{é
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La “Secretaria” informa a la “Presidente” la presencia de cinco integrantes del
“Comité Coordinador Estatal’, por lo que en razén de lo anterior y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 y 13 parrafo segundo de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y en los numerales sex@/j
fraccion 1, séptimo fracciéon V y Décimo de los Lineamientos que regulan |

Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado e
Puebla, la “Presidente” manifiesta la existencia del quérum requerido/fara
sesionar y declara vdlida esta sesion. /
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A confinuacion, la “Presidente” procede a declarar abierta la sesion, por lo
que solicita a la “Secretaria”, de lectura al Orden del dia, por lo que la
“Secretaria”, manifiesta que en términos del numeral séptimo fraccion | de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Puebla, corresponde al Secretario Tégnico
elaborar el proyecto de Orden del Dia de las Sesiones que celebre el Coxmfi’ré,
Coordinador con los insumos que le sean proporcionados por sus mierp/bros;
por lo tanto, da lectura a los puntos que contienen el Orden del Dia’ en los
siguientes términos:

1) Jista de asistencia y verificacion de quérum legall.

Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3) Presentacion y, en su caso, aprobacién de la adecuacidn en |

calendarizacién de la Ruta de Trabajo para la Politica
Anticorrupcion. /

4) Presentacion y, en su caso, aprobacién del Diagnéstico d/z;/la Corru

en el Estado de Puebla. \\_—%

/

Una vez que el Orden del Dia fue puesto a consideracion de los integrantes
del “Comité Coordinador Estatal” y sin comentarios al respecto, se toma el

, /

— =
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“ACUERDO 1S.E.C.C.2021/08/11-01 Se aprueba por
unanimidad de votos de los presentes, el Orden del Dia de
la  Primera Sesion Exfraordinaria 2021 del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion” . ——--------—-—

3.- Presentacién y, en su caso, aprobacién de la adecuacién en la
calendarizacién de la Ruta de Trabajo para la Politica Estatal Anticorrupcion.-
Fundamentado en los articulos 2, 6, 8, 9 fracciones llly V, 35 fracciones |l.y VI
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla y en el mjmercﬂ
sexto fraccion VIl de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Co’rﬁi‘té )
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla; asf corho en |
seguimienfo a los acuerdos S.0.C.C./27/02/19-03 adoptado en la Primera
Sesion  Ordinaria 2019 del Comité Coordinador del Sistema Esta
Anficorrupcion, celebrada el veintisiete de febrero de dos mil diecinueyv
S.0.C.C.19/02/2020-03 adoptado en la Primera Sesion Ordinaria 2020 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada el
diecinueve de febrero de dos mil veinte y 15.0.C.C.2021/03/10-03 adoptado
en la Primera Sesion Ordinaria 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anficorrupcion, celebrada el diez de marzo de dos mil veintiuno ——==---—--eeeeeev

Para el desarrollo del punto fercero del Orden del Dig, la “Presidente” cede el
uso de la palabra a la Secretaria Técnica, quien manifiesta que derivado de

la importancia para el desarrollo de los puntos tercero y cuar
respetuosamente solicita a los integrantes de este Cuerpo Colegiad
permita la participacion en esta sesion con voz, pero sin voto,
Ciudadanos Humberto Cantellano Rodriguez, Investigador Titular del
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla (CONCYTEP), Luz Anyel
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Morales Quintero, Profesora- Investigador Titular del Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Puebla (CONCYTEP) y Eloisa Sheng-li Chilian Herrera
Maestra en Letras Iberoamericanas, editora, escritora y especialista en
estudios literarios y su aplicacién en la planeacion estratégica, evaluaciéon de.

calidad, estadistica, difusion e innovacion; investigadores que participaron en

la elaboracion de los documentos presentados en esta sesion.

La “Presidente” pregunta a los integrantes, si tienen algin comentario
respecto de lo solicitado por la Secretaria Técnica, lo informen para su

intervencioén correspondiente.

Solicita el uso de la voz, el Fiscal Especializado de Combate a la Corrupcién
del Estado de Puebla, concedida la mocidon pregunta a la “Secreiaria"‘g \gdl
es el fin de que se les permita el acceso a los tres investigadores?, en uso Qe.-'}id
voz la “Secretaria” menciona que, se requiere el acceso, en virtud dé \due
égtos apoyaron en la elaboraciéon de los documentos a presentarse eh esta
esibn y en caso de que pudieran surgir algunas preguntas técnicas sobre los

cumentos, podrian apoyar a dar respuesta; alo cual el Fiscal Especializado
de Combate ala Corrupcion del Estado de Puebla, no tiene objecion alguna

de que se les permita el acceso.

La “Presidente” manifiesta que, para solicitar la participacigh de los

investigadores, se debid informar con anficipacién a los integrantes de esfé

a esta Sesion a los investigadores.

De lo anterior, emitidos los respectivos comentarios, los integrantes de este

“Comité Coordinador Estatal”, adoptan el\iiguien’re:
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“ACUERDO 15.E.C.C.2021/08/11-02 Se aprueba por mayoria
de votos de los integrantes presentes, con cuatro votos a
favor y uno en contra emitido por la C. Maria del Carmen
Leyva Bathory, Presidente del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a fin de que se permita el acceso ala Primera
Sesion Extraordinaria 2021 del Comité Coordinador / “del
Sistema Estatal Anficorrupcion, a los Ciudadanos Hurﬁber‘ro
Cantellano Rodriguez, Luz Anyela Morales Quintero y EIouso
Sheng-li Chilian Herrera, para que participen Unicamente CQn
voz pero sin voto, en consideracién a la justifiedcion ‘
expuesta”.

En virtud de lo anterior, se da acceso a la presente Sesidon a los Ciudadan
Humberto Cantellano Rodriguez, Luz Anyela Morales Quintero y Eloisa Shen
li Chilian Herrera, para su participacion Gnicamente con voz, pero sin voto; €0
lo que la “Secretaria” les da la mas cordial bienvenida.

En consecuencia, la “Presidente”, solicita a la “Secretaria”, continie con el

desarrollo del punto Tercero del Orden del Dia concediéndole el uso de la
palabra. /

F

La  “Secretaria” manifiesta que en virtud del incumplimiento a la
calendarizacion de las Sesiones Ordinarias 2021 del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anficorrupcion, aprobado mediante Acuerdp}
15.0.C.C.2021/03/10-05 en la Primera Sesion Ordinaria 2021 del “Com

Coordinador Estatal”, celebrada el diez de marzo de dos mil velnflunb,/(!Zs
tiempos de las actividades que conforman la “Ruta de Trabajo de la Polilica
Estatal Anticorrupcion”, fueron desfasados; por lo que, actualmenfe se

presentan condiciones que requieren agjustes al cronograma de acti
para quedar como a continuacioén se detalla: /

; \
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Ruta de trabajo para la elaboracion de la Politica Estatal
Anticorrupcion 2021
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La “Presidente” pregunta a los integrantes, si tienen algin comentario
respecfo de lo expuesto por la Secretaria Técnica, lo informen para su
intervencion correspondiente.

La “Secretaria” menciona que, en la Ruta de Trabajo original se establece que
seria el veinticinco de mayo del afio en curso, la entrega del Diagnéstico, pero
debido a que no se celebrd la Sesion Ordinaria, practicamente se recorre
cuarenta y cinco dias el calendario a partir de esa actividad; es por eso, que
hasta el dia de hoy once de agosto del afio en curso, se presenta el
Diagndstico, recorriendo las actividades a partir de la enunciada con el
numero diez, hasta lograr una Politica Estatal Anticorrupcidn, confemplando
su enfrega en la Ultima Sesion del “Comité Coordinador Estatal”, a celébrarse-.
en el mes de octubre, sesién en la que también se dard cuenta del Informe de
Acftividades de este “Comité Coordinador Estatal”.

Asimismo, la “Secretaria” manifiesta que en el calendario se presenta |

actividad enlistada con el nUmero diez “Envio de convocatoria a Sesid

Extraordinaria a los integrantes del Comité Coordinador” y con el nimero ortce
"Aprobacion de los Resulfados del Diagndstico”, las cuales se dardn por
atendidas en la sesion del dia de hoy, reiterando que esas actividades se
tenian previstas para el veinticinco de mayo del afo en curso; aunado a que
ya estan proyectados los frabajos que se realizardn entre los meses de agosto
y octubre del presente afo, esperando concluir con la presentaciéon de la

Propuesta de la Politica Estatal Anticorrupcion en la Ultima sesidon del Comité
Coordinador a celebrarse el quince de octubre.

En consecuencia, la “Presidente” pregunta a la “Secretaria” 3si el calendario
presentado fue revisado por la Comision Ejecutiva?, por la que la “Secretaria”
manifiesta que el calendario que se presenta fue autorizado en su mome
por los integrantes del “Comité Coordinador Estatal” en la Primera §e'
Ordinaria celebrada el diez de marzo del presente ano.
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del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, el cual establece que, para
la Politica Estatal Anticorrupcion el Comité Ciudadano podrd hacer sus
observaciones y recomendaciones a través de la Comisidn Ejecutiva; quiere
saber 3si la Comisién Ejecutiva (de la cual ella no forma parte), sesiond vy si se
hicieron los andilisis para presentarse en esta sesiéne.

En virtud de lo anterior, la “Secretaria” precisa, que el articulo 21 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla, establece las afribuciones del
Comité Estatal de Participacion Ciudadana, no de la Comisidn Ejecutiva.——

Asimismo, la "Presidente” da lectura al articulo 21 fraccién VI de la citada Ley,

el cual ala letra dice: “El Comité Estatal de Participaciéon Ciudadana tendrd

las atribuciones siguientes: ... VI. Opinar y redlizar propuestas, a fravés de su

participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas

intégrales”; por lo que, pregunta 3Si este calendario ya fue consenstado por
s integrantes que pertenecen a la Comision Ejecutivaz.

En consecuencia, la “Secretaria” informa que el calendario presentado en —
este punto no es la Politica Estatal Anticorrupcion en si, ni una politica integral,
tal y como lo establece el articulo 21 fraccién VI en comento: onsimismo;ﬂque
la Ruta de Trabajo en su momento fue analizada con la Comisiéon Ejecutiva en
la sesion celebrada en diciembre de dos mil veinte.

La “Presidente” manifiesta que la Ruta de Trabajo no es la misma a lg
analizada por la Comision Ejecutiva, debido a que se estdn mael
tiempos y también conceptos. /

En razén de lo anterior y del cuestionamiento realizado por |
“Secretaria”, informa que a la fecha la Comision Ejecutiva nd ha sesiond

En consecuencia, la “Presidente” solicita que este calendario sea revis
la Comision Ejecutiva a fin de dar cumplimiento a lo que marca la e —

Pide el uso de la voz, la Secretaria de la Funcién PUblica del Estado de Pu /{o,
concedida la mocion pide respeto para los invitados y para los in‘regront@s/de
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este “Comité Coordinador Estatal”, solicitando a la “Presidente” se trate de ser
lo mas ejecutivo y se avance a lo esencial en esta sesion.

La “Presidente” reitera que son observaciones que hace al calendario
presentado a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley. -

Solicita el uso de la voz, la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla, concedida la mocion moniﬂes’rgque se
suma a la peticion de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de\Puebla,
aunado a que considera que se ha paralizado el Sistema por cue\‘s’[iones
ajenas a las autoridades que tienen el honor de trabajar en este tema-de.|
Anficorrupcion; por tal motivo, sugiere se prosiga con la presente sesionya qu‘
se fienen fres invitados muy valiosos que pueden orientar, ayudar y forfale

el instrumento que se estd revisando.

Expuesto lo anferior y emitidos los comentarios y observaciones respectivos, los
infegrantes de este “Comité Coordinador Estatal”, adoptan el siguiente:----—--

“Acuerdo 1S.E.C.C.2021/08/11-03 Se aprueba por mayoria
de votos de los integrantes presentes, con cuatro votos 3
favor y uno en contra emitido por la C. Maria del Car

Leyva Bathory, Presidente del Comité Estatal de Participacion
Ciudadana y del Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anficorrupcion, la adecuacién a la calendarizacién de la
Ruta de Trabajo para la Politica Estatal Antficorrupcion;
solicitando a la Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecufi

del Sistema Estatal Anticorrupcién, se dé cumplimiento al
calendario establecido”.
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4.- Presentacién y, en su caso, aprobacién del Diagnéstico de la Corrupcién
en el Estado de Puebla. ------mcmm e
Fundamentado enlos artficulos 2, 6, 8, 9 fracciones lil y V, y 35 fracciones |l y VI
de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Puebla y en el numeral
sexto fraccion VIII de los Lineamientos que Regulan las Sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla: asimismo, en
seguimiento a los acuerdos S.0.C.C./27/02/19-03 adoptado en la Primera
Sesion  Ordinaria 2019 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anficorrupcion, celebrada el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
5.0.C.C.19/02/2020-03 adoptado en la Primera Sesién Ordinaria 2020 del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, celebrada™. el
diecinueve de febrero de dos mil veinte y 15.0.C.C.2021/03/10-03 adoptado-
en la Primera Sesion Ordinaria 2021 del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, celebrada el diez de marzo de dos mil veintiuno. '

ra el desarrollo del punto cuarto del orden del dia, la “Presidente” cede el
uso de la palabra ala “Secretaria”, quien manifiesta que el Diagnéstico de la
Corrupcién en el Estado de Puebla, el cual se presenta para su aprobacion, se
apega a la metodologia definida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anficorrupcién (SESNA), expresada en la Guia de Disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion publicada en febrero de 2020, la cua
conocimiento publico y expone los siguientes puntos:

implementacion y evaluacion homogénea en todas las e
adlineacién que es importante para la aprobacion de la
Anticorrupcioén por parte de la SESNA.

*Contextualizacion. Se exploran los atributos bdsicos de la corrupcion, la

definicion del problema publico; asi como, las causas de la persistencia del
By aa v ey 2ié i

problema publico con los factores ya identificados por la Politica Nacighal
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Anticorrupcion, esto con el objetivo de conocer las manifestaciones
especificas de cada uno en el estado.

*Establecimiento del marco normativo y fundamento juridico. El documento
se sustenta fundamentalmente en la Ley General del Sistema Nd\cionol
Anticorrupcion y en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Puebla.--—-

Infegracion y problematizacion. Se define la corrupcion vy se problémo‘rizon |
cada uno de los factores identificados bajo un enfoque sistémico. Esto es, una
aproximacion que considera las relaciones entre los diversos actores de
sisfema politico y el papel que cada uno juega en el mismo. J

Ahora bien, en el Estado de Puebla en dfinidad con el diagndstico realizado
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion en la Politica
Nacional Anticorrupcion, se identifican cuatro factores como causas
principales de la corrupciéon, mismos que se han analizado, problematizado y
contextualizado para la realidad poblana, que son: /

*Prevalencia de altos niveles de impunidad;

*Existencia de espacios de discrecionalidad que propician la @i’rroriedq

*Distorsion del proceso de interacciéon entre el gobierno y la sociedad; y-—---—-——-

*Falta de sentido de corresponsabilidad.

Es por ello que, el Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla, es la
culminacién de una labor que enfrenté y superd obstdculos y que requirid de
importantes esfuerzos técnicos e integradores de diversas fuenTw%
informacion para visibilizar los efectos y aproximar las causas de la corru AN.
Su fortaleza radica en el abordaje sistémico del problema, el cual permite
apreciar el fendmeno en varias dimensiones, asi como las relaciones entre los
diferentes actores.

|
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Porlo cual, considera que esimportante aprovechar el momento histérico que
se vive, para avanzar en la construccion de una estrategia donde todos
aporten para prevenir y combatir la corrupciéon en la entidad, aprobando el
Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla, documento que formara
parte de la Politica Estatal Anticorrupcién; misma que serd de dominio publico
una vez que este validada por este “Comité Coordinador Estatal” y por la
Secretaria  Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion para  su
correspondiente publicacion; sefialando que la informacién aqui presentada
y la que obra en poder de los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”
deberd ser fratada con la discrecion que corresponde.

En consecuencia, la “Secretaria” manifiesta que si existiera alguna duda

técnica por parte de los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”,

respecto de la informacién que se les ha presentado, lo hagan del .

conocimiento para que ésta pueda ser atendida por los invitados, ya queellos
rficiparon activamente en la elaboracion del Diagnéstico de la Co_rrbu\pcién

en el Estado de Puebla. :

La “Presidente” pregunta a los integrantes, si tienen algin comentario
respecto de lo expuesto por la Secretaria Técnica, lo informen para su
intfervencion correspondiente.

de revisar el
desconoce el

En consecuencia, la “Presidente” comenta que no ha terminado
Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla y que

pdginas entre los dos documentos, pero que guidndose por el resumen gbe :-,/
presenta en el anexo donde a fravés de imdgenes se notifica con Jﬁ-
integrado, advierte que en la diapositiva nUmero cinco se mes
“Actualizacion del Diagnéstico”, pero en realidad se hizo una reestructufacion
del Diagnéstico, ya que no hubo una actualizacion como tal, como se habia
establecido en los Acuerdos que se tenian anteriormente, ya que tiepe
muchas modificaciones, esto de lo que pudo revisar de manera répida, p /1o
cual, solicita se explique dicha restructuracion. #,
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La “Secretaria” informa a la “Presidente” que la reestructura a la que hace
alusion, fue realizada en cuestién de forma, de cémo se presentaron el indice,
los fitulos y la metodologia, debido a que antes la metodologia formaba parte
del Diagndstico, por lo que se realizd un documento aparte para que no se
contaminaran los datos duros que tiene el Diagndstico; ya que en Sesién
Ordinaria de febrero de dos mil diecinueve, el Proyecto de Diagnéstico, no
tuvo tantos comentarios positivos en funcion de la metodologia, por lo tanto,
se determind realizar nuevamente la metodologia.

Asimismo, considera importante mencionar que los datos que se tenian desde
el ano dos mil diecinueve, fueron respetados, es decir, que se tomaron en
cuenta todos los estudios, andlisis y conversatorios que desde el afio dos mil
diecinueve, en la Comisién Ejecutiva y el “Comité Coordinador Estatal”'se
tenian plasmados. f\\)\
Aunado a lo anterior, manifiesta que este ano, derivado de lo observodoaé

Sesion de Comision Ejecutiva durante el dos mil veinte, se propuso redlizar
trabajos adicionales para robustecer este Diagnoéstico.

Continuando con el desarrollo del punto, la “Presidente” manifiesta que en la
diapositiva nimero seis se menciona una “Encuesta ciudadana”, por lo que .
pregunta a la “Secretaria” zcudl fue la metodologia para su elaboraciéon? .- /

s

En tal virtud, la “Secretaria” menciona que la Encuesta se retomd en el afo
dos mil veintiuno y fue realizada a través de medios digitales derivado de la
pandemia y que el cuestionario utilizado tiene como base lo aprobado en el
ano dos mil diecinueve, ademads de realizar una ampliacion de la muestra:;
decir, de las 60 o 100 encuestas obtenidas en el aio dos mil diecinueve, egfe
ano se logré un aproximado de 14,000 resultados, lo cual abond,
regionalizacion del Estado, tal y como lo contempla el Plan Estat

7
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poblana no solo a través de la capital, sino también a fravés de los municipios;
asimismo, sefiala que la metodologia utiizada para la realizacién de la
Encuesta, estd contenida en la nota metodolégica que se encuentra en el

documento anexo del diagnéstico.

La “Presidente” pregunta a la “Secretaria” 3Qué instituciones contestaron la
Encuesta¢, contestando la “Secretaria” que la Encuesta fue realizada a la
ciudadania en general, ya que se propuso un cuestionario acorde a la
ciudadania, apoydndose adicionalmente de universidades tecnologicas, de
la sociedad civil, la Subsecretaria de Educacién Superior, la Secretaria de
Administracion, la Secretaria de Salud, el Consejo Ciudadano de Seguridad y
Justicia y de Programas Escolares de Educacién Superior y de Tecnblégiéos,
entre otros, a fin de llegar a una cantidad mayor de personas; es decir, fue
resulfado de una exposicion planificada de ocho semanas que corriefon del
guince de marzo al dos de mayo del presente afio, donde se obtuvieron mds
de 14,000 encuestas respondidas.
/
La “Presidente” cuestiona a la “Secretaria” sobre 3si la base de datos es
publica? o sde qué manera pueden ser consultados estos datos?2, a lo que la
“Secretaria” manifiesta que como se menciond con anterioridad, dichos datos
formardn parte de la Politica Estatal Anticorrupcién, porlo cual, has
ésta no se apruebe con todos estos datos duros, se tendria |
discrecion porque los documentos son dindmicos. /

La “Presidente” pregunta a la “Secretaria”, si como Cludadana
integrantes del Comité Coordinador, spodrian verificar escNpformacia
“Secretaria” responde que tanto ella como todos los integrantes enen
como anexo de la convocatoria, manifestando la “Presidente” qUe sofo tiene
el resumen y que no tiene los documentos soporte, la “Secretaria” pre a
la “Presidente” :si requiere revisar las respuestase, respondiendo que si,
necesita revisar los documentos para ver las respuestas que dieron logs
ciudadanos, ya que el resumen no le interesa, porque ahi solo se muestrantds
datos mds representativos y requiere revisar desde el punto de—#ista
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En uso de la voz, el investigador Humberto Cantellano Rodriguez, agradece la
aprobacion de los miembros del “Comité Coordinador Estatal” para su
parficipacion en esta sesion, mencionando que para él es muy importante
mantener una relacion directa con las personas que se encargardn de fomar
decisiones muy importantes; por lo que respecto al cuestionamiento de la
“Presidente” sobre ;Cudl ha sido la aportacion por parte del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Puebla? manifiesta que en conjunto con
la doctora Luz Anyela Morales Quinfero, ha venido acompanando en este
proceso al Sistema Estatal Anticorrupcion, ya que les fue solicitado el apoyo,
por lo que, para el caso del Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de
Puebla, aclara que en su elaboracién no participd ningtn investigador, ya que
este documento fue resultado del frabajo y esfuerzo de la gente del Sistema
Estatal Anticorrupcion y argumenta que solo han colaborado y aportado cqn
lo poco que conocen sobre los esquemas que frae el Sistema "Es’ro’rolk
Anficorrupcion, mismos que ya han sido aprobados con anterioridad. -t

Asimismo, respecto a las encuestas que se hicieron, comenta que no fueron
reglizadas por parte del CONCYTEP, sino que las realizé la Secretaria Ejecutiva
dgl Sistema Estatal Anficorrupcion; no obstante, si se analizaron, ademds
adas las caracteristicas que prevalecen en el estado y en el pais, se optd por
sisfema que esté aprobado técnicamente y metodoldgicam

presenta todos esos resultados y arroja todas esas respuestas. Asi tafmbién
menciona gue estadisticamente se debe generar un tamano de muestra
representativo, observando que dichas Encuestas obtuvieron respuestas fanto
del sector publico como del privado, asegurando que estadisticamente el
tamano de muestra cubre el nivel de confiabilidad y el margen de error par

poder validar esas respuestas; y a su vez considera que se podrian rechzar
aportaciones para mejorar la Encuesta.

1
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ciudadano zcudl fue la inquietud ciudadana®.

Por lo anterior, la “Secretaria” informa a la “Presidente” que la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anficorrupcion, considera que antes de ser un
tema ciudadano, este Diagnéstico debe ser evaluado por el “Comité
Coordinador Estatal”, por lo que una vez que quede aprobado ya se podria
discutir desde el punto de vista ciudadano, por lo que la “Presidente” refiere
que necesita esa base de datos para poder opinar y ver si realmente esta
considerada la percepcion ciudadana, esto desde el punto de»vvisi\o) |

ciudodono, no desde el punto de vista institucional.

En tal sentido, la “Secretaria” comunica a la “Presidente” que la base dojrés
para consul’ro de ella y de cualqguier integrante del “Comité Coordlnador
Estatal” estd a su disposicion, a lo que la “Presidente” cuestiona s3s ’
informacion puede ser solicitada como integrante del Cop e de
Participacion Ciudadana?, por lo que la “Secretaria” manifiesta gGe requiere
la Opr$b00|on del “Comité Coordinador Estatal” para poder ha publica la
mformgaon.

Confinuando, la “Presidente” comenta que en la diapositiva\numero siete s
menciona la participacion del CONCYTEP (Consejo de Ciencid

‘del Estado de Puebla), la empresa Strainer y la Benemérita Universidad

Autonoma de Puebla a través de la Escuela de Artes, por lo cual, le gustaria
saber squé aportaron cada una de esas instituciones?.

La “Secretaria” manifiesta a la “Presidente” que con gusto se atiende su
peticion, solicitdndole ceda el uso de voz a los investigadores Humberto

Cantellano Rodriguez, Luz Anyela Morales Quintero y Eloisa Sheng-li Chilig
Herrera, concedida la mocion y en el mismo orden de su presentacic
comienzan su participacion, esto con la finalidad de hacer del conocimiento
de los integrantes del “Comité Coordinador Estatal”, cudl fue su por‘ricibocién
en la elaboracion del Diagnéstico de la Corrupcion en el Estado de Puebla.--
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Por otfra parte, menciona que ha colaborado conjuntamente con la doctora
Morales Quintero, en la elaboracién del Diagnéstico de la Corrupcién en el
Estado de Puebla y la alineacion de la Politica Estatal Anticorrupcion a la
Politica Nacional Anficorrupcion y que una aportacién muy importante que se
hizo, es que de los cuatro puntos de detecciéon para generar la Polﬁ\“i«cq,
proponen como un elemento clave vanguardista generar un eje estratégico,
de la Politica Anticorrupcion, que sea un eje netamente preventivo, el cual no-
estd explicado plenamente en la Politica Nacional; no obstante, se revisd que
existiera coherencia enfre los datos que se estdn presentando en %
Diagnéstico de la Corrupcion en el Estado de Puebla para poderlos conformay
plenamente y se desarrollen dentro de la Politica Anticorrupcién en el EsTo.

En uso de la voz, la doctora Luz Anyela Morales Quintero, agradece.

venido acompanando al equipo de la Secretaria Ejecutiva del Sist
Anticorrupcion desde el mes de mayo del presente afio, en cymplimiento/al :
Convenio celebrado con el Consejo de Ciencia y Tecnologia [del Estado d
Puebla, con relacion al desarrollo de la Politica Estatal Anticormypciod -(ﬁ’
efectivamente ya estaban redlizadas las Encuestas con base erd la

aprobacién de Acuerdos previos.

Asimismo, comunica fambién que en conjunto con el investigador Cantellano,
notaron el esfuerzo que se ha hecho y los grandes avances con respecto a los
datos que se estdn presentando con relacién a como se encuentra este
fendmeno en el estado y que a partir de la informacién que ya se tenia
recopilada, en el acompafamiento se localizaron dreas de oportunidad

mejoras posibles; también, por cuanto hace a la Encuesta, refiere que hay urj

mayor proporcion en cuanto a servidores publicos, que es algo que p@d%j
mejorarse en términos de que pueda haber una mayor representatividad a
ofro tipo de poblaciones a las que se les pueden hacer estas preguntas; no
obstante, considera relevante tener una muestra de 14,000 personas debido
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a que es una muestra bastante amplia y pocas veces se ve algo asi, sobre
todo porque se estd generado desde una institucién publica.

Por ofro lado, comenta que su principal aporte es el proponer que haya un
eje central en el drea de la prevencion, porque consideran desde el dmbito.
académico que, cuando se analiza un fendmeno como el de la corrupcion,
generalmente hay un gran énfasis en las causas proximas de estos fendémenos,
PEro no en las causas distales y esto ha llevado a que se enfaticen también
las estrategias de prevencion terciaria; es decir, de sanciones una vez que
ocurre el fendmeno, cuando una de las principales necesidades que estd visto
en el mundo es justamente que se pueda enfatizar en la parte de prever"rﬂcién
primaria, es decir, antes de que estos eventos ocurran, mencionando que les
ha parecido interesante que a partir de los datos que estdn generando en el
Diagnéstico de la Corrupcion en el Estado de Pueblaq, se puedaincorporar es’re
eje que como bien lo mencionaba el doctor Cantellano, es un eje queno estd
de manera explicita a nivel nacional, pero que si podria ser un \aporte
importante desde el estado.

/3

n usoide la voz la investigadora Eloisa Sheng-li Chilian Herrera, agradece la
articipacion en la presente sesion y la oportunidad de haber estado
participando previamente en el acompafamiento desde una perspectiva
académica al tfrabajo que se estd realizando en la Secretaria Ejecuti i
Sistema Estaftal Anticorrupcion, refiere que en el caso de la Benemérita
Universidad Autdbnoma de Puebla, a partir del Convenio que eXiste con dicha
institucion se fiene su participacion, misma que permite el g ompanamie

y accesible, a fin de que pueda servir tanto para el disefio de la Polmco s’ro’rol,
asi como para su difusion y divulgacion entre la ciudadania, que son dos

grandes objetivos que tiene la Politica para no terminar como letra muer’roW
\

Asimismo, comenta sobre cémo se presentan los contenidos de\—%e
\

7

|

|
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Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla, asi como de la manera
en que se recupera la informaciéon, ya que se presenta de una manera un
poco mds accesible y comprensible al puUblico y a los tomadores de
decisiones; por lo fanto, considera que después esta informacion puede ser
materia prima para la generacion de documentos que permitan. la
divulgacion de la Politica del Sistema Estatal Anticorrupcion, y que de eso g?FrQTo
justamente su revision, en primer lugar que se esté cumpliendo la me’rodolbgio
cabalmente y por otro lado que la presentacion de los contenidos sea cloro y
accesible para promover su ejecucion.

Finaimente, la “Presidente” agradece la participacién de los tres
investigadores y dando continuaciéon a sus comentarios, cuestiona a
“Secretaria” sobre la diapositiva ocho del apartado de Disefio e Integracid
de lag Politica Anticorrupcion, para saber sddnde se encuentran integradasias
acciones?, ya que solo se describen los ejes que se van a llevar en la Politica,

#
intfegrar estas sesiones que se tengan por reglon2 shabrda un gapitulo espem'
para esto o se va a diluir entre todos los ejes?2 Por lo queNg “Secretaric
manifiesta que es parte de la Ruta de Trabajo para la elaboracion dé la
Polifica, ya que es un paso posterior a lo que se estd analizando que es el
Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla.

Asimismo, la “Presidente” menciona que en la tercera semana de septiembre
se debe someter a la deliberacion de la Comision Ejecutiva y del “Comité
Coordinador Estatal” y pregunta 3 Cudndo se tiene programado hacer me%
de frabajo con la Comision Ejecutivae, por lo que la “Secretaria” mendiona
que aln no se tiene programada ninguna mesa de frabajo, ya que apenas se
encuentran con la actividad nimero once y eso se encuentra en la actividad

i d
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numero quince, puntualizando que el objetivo de este punto es el Diagndstico
y que esas actividades corresponden a la Ruta de Trabajo, misma que ya fue
desahogada en el punto anterior, por lo que la "Presidente” menciona que en
las Idminas se presenta en el nUmero diez, no en el punto quince, porlo que la
“Secretaria” reitera que lo que estd leyendo la “Presidente” son todas las
acciones que forman parte de una Ruta de Trabajo para lograr consolidar la
Politica Estatal Anticorrupciéon y que previo a consolidar esa Politica Estatal, se
requiere revisar el Diagnéstico de la Corrupciéon en el Estado de Puebla,
objetivo de este punto.

La “Presidente” pregunta zHay o habrd un acercamiento con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcione, respondiendo la “Secretaria”
que como se ha manifestado se estd trabajando con la guia de Disefio 'de
Politicas Estatales Anticorrupcion, publicada por la Secretaria Ejecutiva d\e"‘l_
Sistema Nacional Anficorrupcion, desde el afio dos mil veinte y sobfe=' el
Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla, una vez que se tengan
lag aprobaciones por parte de este “Comité Coordinador Estatal” se estaria en
ppsibilidad de socializar cualquier documento.
Q

En virtud de lo anterior, la “Presidente” argumenta que anteriormente la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), tenia
aprobado y habia observado y trabajado en una sesién el Diagndstico,
inclusive habia hecho la observacion vy felicitado el frabajo realizado der

no se puede ir con la SESNA a presentar algo que los mismos integrant
“Comité Coordinador Estatal” no han aprobado. Asimismo, manifiesta que
queda claro que el orden o la priorizacién para cumplir afuera de este Sistema
Local es primero fenerlo aprobado internamente, independien’remen’re d
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eso senala que respecto alo manifestado por la “Presidente”, desconociendo
algun documento formal en donde pudiera existir una aprobacion por parte
de la SESNA, por lo que la “Presidente” asegura que debe estar en una de las
actfas de una sesion en donde estuvieron presentes y se presentd el
Diagndstico, manifestando que en dicha sesion se encontraba tambien {a
Magistrada Presidenta de Tribunal de Justicia Administrativa del Estodo de
Puebla y que precisamente por eso la menciona.

Confinuando con el desarrollo del punto, la “Presidente” mencion{.dfqu'ke'
haciendo la lectura del Diagnédstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla,
gue reitera no ha ferminado de revisar, ha observado que se quitaron algun
referencias de textos que se transcribieron, mismos que se habian tomado
completos de ofros documentos y referencias que se tenian en el Diagndstico
anferior ya no aparecen en el presente Diagnostico, situacion que le
preocupdq, ya que menciona que en el momento de la revision, cuando

Finalmente, emitidos los comentarios y observaciones pertinentes, la
“Presidente” somete a votacion de los infegrantes del “Comité Coordinador
Estatal” el Diagnéstico de la Corrupcion en el Estado de Puebla, votando
cuatro de los integrantes a favor y la “Presidente” manifiesta su negativa

aprobar el presente Diagnostico de la Corrupcion en el Estado de Puebla,

vez que no ha terminado de revisar el diagnoéstico y la metodologia, por lo
cual queda aprobado por mayoria de votos de los integrantes presentes.—---—--

L
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Pide el uso de la palabra la Secretaria de la Funcidn PUblica del estado de
Puebla, concedida la mociéon, comenta que considera que el Diagnéstico de
la Corrupcion en el Estado de Puebla fue enviado con el tiempo adecuado
para leerlo y que en este momento Unicamente se debe decir si estdn o ho de
acuerdo y no venir a decir que no se ha revisado.

En uso de la voz, la “Secretaria” refiere que tal y como lo sefala la normativa,
se envio el documento como anexo, con los dias de anticipacion establecidos
para convocar ala Sesion Extraordinaria que se estd llevando a cabo y reitera
que dicho documento tuvo que ser presentado en Sesién Ordinaria pero que,
al no mediar Convocatoria por parte de la “Presidente” se presenta hasta este
momento. {

Pide el uso de la voz la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Puebla, concedida la mocion pregunta-a Ia -
“Presidente” ;cudnto tiempo requiere para revisar el documento; ;s"i* va 'o
revisar las encuestas?, manifestando que afortunadamente el Diagnéstico de
la Corrupcion en el Estado de Puebla ya fue aprobado por mayoria de votos,
ro es importante encontrar el consenso, la aceptacion y el convencimiento
que se fiene que frabajar para que el Sistema funcione, ya que el Sistema
Estatal Anticorrupcion no debe “estancarse”, mds alld de los votos, que son

muy importantes al ser un érgano colegiado este “Comité Coordinador
Estatal”.

La “Presidente” menciona que necesita tres dias mds para leera conciencic
el Diagnéstico de la Corrupcién en el Estado de Puebla,
primer Diagndstico que se tenia para poder emitir su o
referencias que a su consideracion no estdn bien esta
se quito, la autoria de las personas de las cuales se estd tr

dar ese alto prestigio a la Secretaria, teniendo cuidado de que sea un
documento que vaya bien referenciado y no se presenten problemas
posteriores, |10 mismo de los datos estadisticos que se tenian en el primer
Diagndstico y que en algunos casos han desaparecido, por lo que, le gustgria

2

1S.E.C.C. Pagina 24 de 26 11 DE QGOSTO% 20,2;];2/
te !;/

Y

v



SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

PUEBLA

{
|

hacer el andlisis preciso del documento para discutir con la “Secrefqri‘_,d"“,\c;udl
es el motivo de que se haya quitado u omitido algun dato. e

En consecuencia, expuesto lo anterior y emitidos los comentarios vy
observaciones respectivos, los integrantes de este “Comité Coordinad%r
Estatal”, adoptan el siguiente:

4

“Acuverdo 1S.E.C.C.2021/08/11-04 Se aprueba por mayorig-
de votos de los integrantes presentes, con cuatro vo s
favor y uno en contra emitido por la C. Maria del
Leyva Bathory, Presidente del Comité Estatal de Payficipacion
Ciudadana y del Comité Coordinador del Sisttma Estatal
Anticorrupcidn, el Diagnéstico de la Corrupcion en el Estado
de Puebla, el cual formard parte de la Pqlitica Estatal
Anticorrupcion y deberd ser tratado con la discrecion

corresponde”.

La “Presidente” comunica a los infegrantes del “Comité Coordinador Estatal”
gue han sido desahogados la totalidad de los puntos del orden del dia, por lo
que se procede al cierre de la Sesion.

Siendo las veinte horas con cinco minutos del dia de su inicio, los in’regren’reﬂs
del “Comité Coordinador Estatal” dan por terminada la sesion, Ievon’rdndo/f'?
la presente Acta y una vez leida, manifiestan su conformidad rubricéndoka al
margen y firmdndola en dos tantos originales para los efectos legales
procedentes.
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Mariadel Carmen Leyva Béthory
Presidente del Comité Estatal de
Participacion Ciudadana y del
Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion

Secretaria de la Funcio
Estado de Puebla e infegrante del
Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion

~

e

peciglizado de Cg
orrupcion del Estade’de Puebla
e infegrante-d€l Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion

|

[ g Ji),

\Fran€isco Javier Garcia Blanco
Comisionado Presidente del Instituto
de Transparencia, Acceso a la
Informacion PUblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de
Puebla e integrante del Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anficorrupciéon

Maria de Lourdes Dib y Alvarez
Magistrada Presidenta del Tribunall
de Justicia Administrativa del Estado
de Puebla e integrante del Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion

Claudette Hanan Zeherm%//
Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva y Secretaria del Comité

Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion

La presente hoja de firmas corresponde al Acta de la Primera Sesidn Extraordinaria 2021 del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla, celebrada el 11 de agosto de 2021.
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